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中国自然保护区范围界定和有效保护面积现状分析
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摘要： 自然保护区范围与功能分区边界是管理部门开展日常管护和监督执法工作的重要基础。 对于未界定范围

和功能区边界的自然保护区，在实践中无法对其自然生态系统和珍稀动植物起到真正有效的保护。 通过研究分

析我国自然保护区范围及功能区界定现状，对自然保护区的有效保护面积进行了评估。 结果发现，全国约有 ４０％
的自然保护区范围边界不清，而在已界定范围边界的自然保护区中约有 ２０％的自然保护区未划分功能分区。 因

此，目前全国自然保护区统计名录中的保护区数量与面积数据并不能完全真实反映我国自然保护区的有效保护

现状，需引起管理部门的重视，并尽快完善保护区范围界定工作。
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　 　 自然保护区的范围与功能分区边界是保护区

管理部门开展日常管护和监督执法工作的重要基

础，也是区内自然生态系统和珍稀动植物得到有效

保护的重要保障［１－３］。 根据《中华人民共和国自然

保护区条例》等相关规定，自然保护区的范围与功

能分区应在批准建立文件中明确说明，同时由保护

区所在地政府或国务院有关部门组织开展划界立

标和土地确权工作。 但研究发现目前我国仍有部

分保护区（尤其是地方级自然保护区）未能明确其

位置、范围和功能分区边界，导致保护区日常管护

和监督执法工作无法正常开展，土地权属纠纷日益

增多，侵占和改变自然保护区土地利用类型的现象

频繁出现，严重威胁区内自然生态系统和濒危动植

物的有效保护［４］。
鉴于目前我国尚未开展自然保护区范围界定

现状的相关调查研究，因此该研究拟在分析全国自

然保护区基础调查与评价项目成果的基础上，研究

自然保护区的范围与功能区界定状况，评估其有效

保护面积，并针对存在的问题提出相关建议，以推

动保护区勘界立标工作的开展，确保全国所有自然

保护区均能得到有效保护。

１　 数据与方法

１􀆰 １　 数据来源

自然保护区建设现状数据：主要依据环境保护
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部自然生态保护司发布的 ２０１４ 年度全国自然保护

区统计名录，获取自然保护区的数量、面积、级别和

类型等基本信息。
自然保护区范围与功能分区数据：主要依据环

境保护部“全国自然保护区基础调查与评价”专项

获取的自然保护区批建或调整文件、总体规划和科

学考察报告等相关材料。
１􀆰 ２　 研究方法

由于调查获取的自然保护区范围与功能分区

图大部分为纸质图件，为了便于测算拥有范围与功

能分区的保护区数量和面积，需要对图件进行数字

化和标准化处理。 首先对纸质图件进行扫描并审

核其空间精度，然后利用 ＡｒｃＧＩＳ 软件对扫描后的电

子图片进行空间配准和矢量化，将所有自然保护区

的范围与功能分区矢量数据进行建库保存，最后通

过 ＡｒｃＧＩＳ 软件附带的空间量测功能模块汇总计算

面积，审核图件的精度，分别从数量、面积、类型以

及分布状况等方面，对各自然保护区测算后的数据

与建设现状数据进行逐一对比分析，从而掌握目前

我国自然保护区范围与功能分区的界定现状及其

有效保护面积。

２　 自然保护区建设现状

截至 ２０１４ 年底，全国（不含香港、澳门特别行

政区和台湾地区，下同）共建立各种类型、不同级别

的自然保护区 ２ ７２９ 个，保护区总面积 １４ ６９９ 万

ｈｍ２，其中自然保护区陆地面积约 １４ ２４３ 万 ｈｍ２，自
然保护区陆地面积约占全国陆地总面积的 １５％［５］。
其中，已建国家级自然保护区 ４２８ 个，面积 ９ ６５２ 万

ｈｍ２；省级自然保护区 ８５８ 个，面积 ３ ７７８ 万 ｈｍ２；市
级自然保护区 ４１４ 个，面积 ４７３ 万 ｈｍ２；县级自然保

护区 １ ０２９ 个，面积 ７９６ 万 ｈｍ２。 各级别自然保护区

数量和面积比例见图 １。

图 １　 各级别自然保护区数量和面积比例

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｎｕｍｂｅｒ ａｎｄ ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ ｉｎ ａｒｅａ ｏｆ
ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｒｅｌａｔｉｖｅ ｔｏ ｉｎ ｅａｃｈ ｇｒａｄｅ

３　 自然保护区范围界定现状

３􀆰 １　 范围界定总体概况

截至 ２０１４ 年底，我国已界定范围的自然保护区

共有 １ ６５７ 个，占全国自然保护区总数的 ６１％。 由

此可见，我国自然保护区的范围界定情况不容乐

观。 这主要是因为我国的自然保护区在很长一段

时间内是从抢救保护的立场上批准建立的［５］，导致

相关批建手续不规范，很多批建文件上未明确说明

保护区的范围和面积。 此外，保护区建立后地方政

府不重视，保护区日常管护经费投入不足，以及保

护区为开发建设活动让路等原因，也直接阻碍了保

护区的范围界定工作。
３􀆰 ２　 不同级别自然保护区的范围界定现状

总体而言，我国自然保护区级别越高，已界定

范围边界的自然保护区数量占各级别自然保护区

总数的比例越高（图 ２）。 国家级自然保护区是我国

自然保护区中管理最规范的，其范围边界有明确的

法律依据，因此所有的国家级自然保护区均有明确

的范围边界。 在地方级自然保护区中，已界定范围

边界的省、市、县级自然保护区数量占各级别自然

保护区总数的比例分别为 ８１％、４２％和 ３５％，由此可

见地方级自然保护区的范围界定情况不甚理想。

图 ２　 各级别已界定范围自然保护区比例

Ｆｉｇ􀆰 ２　 Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｗｉｔｈ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ
ｄｅｌｉｎｅａｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ ｔｏｔａｌ ｏｆ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｉｎ ｅａｃｈ ｇｒａｄｅ

３􀆰 ３　 不同功能分区范围界定现状

科学合理地划分功能区是发挥自然保护区多

重服务功能、提高自然保护区管理水平的关键［６－７］。
《中华人民共和国自然保护区条例》规定，我国自然

保护区划分为核心区、缓冲区和实验区，并对不同

功能区实行针对性的管理策略［８］。 保护区管理机

构在确定边界范围的基础上，依据区内生态系统以

及珍稀、濒危动植物的分布情况，对自然保护区内

部区域进行划分，并制定与之相适应的管理措施，
从而为自然保护区开展资源保护和管理提供依据。
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从各级别自然保护区功能分区界定情况（图 ３）
来看，共有 １ ３２２ 个自然保护区界定了功能分区，占
已界定范围边界自然保护区数量的 ８０％，其中，国
家级保护区 ４２８ 个，省级 ６３７ 个，市级 １０１ 个，县级

１５６ 个，分别占各级别已界定范围边界自然保护区

数量的 １００％、９２％、５９％和 ４３％，总体上呈自然保护

区级别越高，功能分区界定工作开展越好的趋势。
国家级自然保护区均界定了功能分区，但半数以上

的县级自然保护区没有界定功能分区。

图 ３　 各级别已界定功能分区自然保护区比例

Ｆｉｇ􀆰 ３　 Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｗｉｔｈ
ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ ｚｏｎｅｓ ｄｅｌｉｎｅａｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ ｔｏｔａｌ ｏｆ

ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｉｎ ｅａｃｈ ｇｒａｄｅ

３􀆰 ４　 不同类型自然保护区范围界定现状

从不同类型自然保护区范围界定情况（表 １）来
看，荒漠生态系统以及海洋与海岸生态系统自然保

护区范围边界的总体界定状况相对较好。 相对于

其他类型保护区来说，这 ２ 类保护区内人口较少，主
要是国有土地，基本不存在土地权属纠纷，因此范

围边界比较好界定。 相比之下，草原与草甸生态系

统自然保护区范围边界界定状况最差。

表 １　 不同类型自然保护区范围界定现状

Ｔａｂｌｅ １　 Ｓｔａｔｕｓ ｑｕｏ ｏｆ ｂｏｕｎｄａｒｙ ｄｅｌｉｎｅａｔｉｏｎ ｒｅｌａｔｉｖｅ ｔｏ ｔｙｐｅ
ｏｆ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅ

自然保护区类型　
已界定范围保护区

数量 比例 ／ ％
自然生态系统类 １ １３６ ５８
　 森林生态 ８０１ ５６
　 草原与草甸 １７ ４１
　 荒漠生态 ２６ ８４
　 内陆湿地和水域 ２４０ ６３
　 海洋与海岸 ５２ ７６

野生生物类 ４５８ ６８
　 野生动物 ３７７ ７３
　 野生植物 ８１ ５４

自然遗迹类 ６３ ５５
　 地质遗迹 ４３ ５２
　 古生物遗迹 ２０ ６３

合计 １ ６５７ ６１

全国仅有 ４１％的草原与草甸生态系统保护区

已具有明确的范围边界，主要原因是草原保护区内

均有大型牧场，其土地权属多数已承包到户，若保

护区界定明确的范围边界，将对牧民放牧造成影响。
３􀆰 ５　 不同省份自然保护区范围界定现状

图 ４ 显示，大部分省份已界定范围边界的自然

保护区数量比例在全国平均水平之上，其中山西、
上海、广西、重庆、福建、陕西和青海 ７ 个省（市、区）
的自然保护区范围边界界定状况较好，已界定范围

的自然保护区数量均占各省（市、区）自然保护区数

量的 ９０％以上。 而湖南、辽宁、安徽、江西、黑龙江、
广东和西藏 ８ 个省（区）已界定范围的自然保护区

数量不到各省（区）自然保护区数量的一半。

图 ４　 不同省份已界定范围自然保护区比例

Ｆｉｇ􀆰 ４　 Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｗｉｔｈ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ｄｅｌｉｎｅａｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ ｔｏｔａｌ ｏｆ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｒｅｌａｔｉｖｅ ｔｏ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ
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　 　 各省有效自然保护区数量存在差异的主要原

因是县市级自然保护区数量较多的省份，其范围边

界界定状况相对较差。 分析表明，对于范围界定状

况较好的 ７ 个省（市、区），其县市级自然保护区数

量占地方级自然保护区总数的平均比例仅为 ３０％；
而范围界定状况较差的 ８ 个省份，其县市级自然保

护区数量占地方级自然保护区总量的平均比例达

６０％。 由此可见，明确并落实县市级自然保护区的

范围边界，是进一步加强自然保护区管理的重点工

作之一。

４　 自然保护区有效保护面积现状

４􀆰 １　 保护区有效保护面积总体概况

当前我国自然保护区有效保护面积现状大体

上分以下 ３ 种类型。
第 １ 类：自然保护区边界范围明确，其范围、功

能分区及图件由各级政府或其授权部门公告。 这

类自然保护区目前数量不多，主要为 ２００５ 年以后建

立的国家级自然保护区以及部分省份的地方级自

然保护区。 对于 ２００５ 年后建立的国家级自然保护

区，由国务院批文发布后，环境保护部依据国务院

批文，专门发文公告其面积、范围边界及功能分区。
第 ２ 类：自然保护区边界范围明确，具有范围、

功能分区图件，但缺少法定的公告程序。 这类保护

区所占比例较高，主要为 ２００５ 年之前建立的国家级

自然保护区以及部分省份的地方级自然保护区。
这类保护区在日常管理中也基本不存在边界纠纷

问题。
第 ３ 类：自然保护区仅有政府批准文件，但未明

确其具体的位置和边界范围。 这类保护区主要为

一些县市级自然保护区，虽然历年统计数据均有将

其纳入，但缺少范围功能分区图，在实地无法寻觅，
更谈不上开展日常管护工作。

由此可见，第 １ 类和第 ２ 类自然保护区属于范

围边界明确并能正常开展日常管护工作的自然保

护区，其范围面积属有效保护面积。
截至 ２０１４ 年底，我国自然保护区的有效保护面

积为 １２ ９９３ 万 ｈｍ２，占全国自然保护区总面积的

８８％，约占陆地国土面积的 １３％。
４􀆰 ２　 不同级别自然保护区的有效保护面积现状

总体而言，我国自然保护区级别越高，有效保

护面积占各级别自然保护区总面积的比例越高。
由于国家级自然保护区均有明确的范围边界，因此

其有效保护面积比例为 １００％。 在地方级自然保护

区中，省、市、县级自然保护区的有效保护面积占各

级别自然保护区总面积的比例分别为 ７４％、４３％
和 ４４％。
４􀆰 ３　 不同功能分区有效保护面积现状

从各功能分区有效保护面积（图 ５）来看，核心

区、缓冲区和实验区 ３ 区有效保护面积比例基本持

平。 在 １ ３２２ 个已界定功能分区的自然保护区中，
核心区、缓冲区和实验区分别为 ４ ２０１ 万、３ ９８１ 万

和 ４ １５０ 万 ｈｍ２，分别占已界定范围边界自然保护区

总面积的 ３２％、３１％和 ３２％；而未分区自然保护区面

积为 ６６１ 万 ｈｍ２，占已界定范围边界自然保护区总

面积的 ５％。
国家级自然保护区的核心区和缓冲区面积大

于实验区，说明国家级自然保护区的功能分区界定

比较科学，注重对主要保护对象的保护力度；地方

级自然保护区缓冲区所占比例较低，而实验区所占

比例较高；虽然县级自然保护区核心区面积略高于

实验区，但其未分区面积比例高达 ５８％。

图 ５　 不同级别自然保护区各功能分区有效保护面积比例

Ｆｉｇ􀆰 ５　 Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ ｏｆ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｒｅａ
ｏｆ ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ ｚｏｎｅ ｉｎ ａｌｌ ｌｅｖｅｌｓ ｏｆ ｎａｔｕｒｅ ｒｅｓｅｒｖｅ

参照《国家级自然保护区总体规划大纲》要求，
自然保护区核心区所占面积不得低于该自然保护

区总面积的 １ ／ ３，实验区所占面积不得超过总面积

的 １ ／ ３。 对于国家级自然保护区，各功能区面积比

例已达到要求，且核心区面积≈缓冲区面积＞实验

区面积，核心区和缓冲区面积所占比例约为 ７０％；
省、市级自然保护区中实验区面积所占比例最高，
核心区面积次之，缓冲区面积比例较低，未分区保

护区面积也占有一定比例；县级自然保护区中核心

区面积比例高于缓冲区与实验区，但未分区保护区

的数量与面积所占比例过高，３ 区比例不合理。 这

主要是因为地方级自然保护区经费投入有限，受重

视程度较低，保护区本底资源不清，野生动植物空

间分布等基础数据条件不能充分满足分区的要求，
加之受到分区方法与技术条件的限制，导致部分保
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护区的功能分区界定工作迟迟未能开展［９－１１］，不利

于其生态服务功能的发挥。
由此可见，国家级自然保护区功能分区界定情

况以及 ３ 区面积比例已基本达到管理所需的要求；
省、市级自然保护区应进一步削减实验区面积比

例，适当增加缓冲区面积比例，减少未分区保护区

数量；县级自然保护区应重点开展未分区保护区的

功能分区界定工作，科学合理地分配 ３ 区的面积

比例。

５　 结论与讨论

该研究分析了我国自然保护区范围与功能分

区界定现状及其数量、面积、类型和分布特点，并量

化评估了我国自然保护区有效保护面积，得出如下

结论：
（１）自然保护区统计名录中的自然保护区建设

现状数据并不能真实反映自然保护区有效保护现

状，占保护区总数 ３９％的未界定范围与功能分区边

界的地方级自然保护区，仅仅具有统计上的意义，
在实践中无法对区内自然生态系统和珍稀动植物

起到真正有效的保护作用。 因此，建议各级政府根

据《自然保护区条例》及相关文件的规定要求，在自

然资源调查的基础上，根据自然资源分布现状及保

护对象的特点，同时考虑当地社会经济发展及人类

活动等影响因素，对尚未明确范围与功能分区的自

然保护区界定边界范围，并开展勘界立标工作。 此

外，地方政府应规范新建与调整自然保护区的申报

要求，规定新建自然保护区需界定明确可靠的范围

与功能分区。
（２）依据自然保护区建设现状数据，我国自然

保护区面积占陆地国土面积的比例达 １５％，但实际

上，我国已界定范围边界的自然保护区面积（即有

效保护面积）仅占陆地国土面积的 １３％。 这与《中
国生物多样性保护战略与行动计划》 （２０１１—２０３０
年）中设立的目标“全国各类保护区域总面积约占

国土面积的 １７％” ［１２］ 相比仍有一定的差距，由于当

前新建自然保护区数量呈逐年下降趋势，故弥补这

个差距的难度较大。 因此，建议各级政府在开展分

析和评估的基础上，根据我国不同生态系统、珍稀

濒危野生动植物和自然遗迹的保护空缺，分批次新

建一批自然保护区，加强生物多样性保护。
（３）尽管国家级自然保护区已全部界定了范围

与功能分区，但在审核图件精度时发现，由于部分

国家级自然保护区批建时间较早，范围与功能分区

图存在空间精度较差的问题，导致在开展对自然保

护区的执法检查、公众信访调处以及在涉及自然保

护区的建设项目审查过程中难以实施有效监管。
因此，为推进自然保护区规范化管理，加强对国家

级自然保护区的有效监管，建议开展对现有国家级

自然保护区范围与功能分区的核准与确认工作。
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