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摘要： 体系框架设计是生态环境标准体系建设的基础。 按照标准体系设计的基本原则，结合我国生态环境管理

工作实践，提出了由生态环境管理领域和技术内容类别二维构成的生态环境标准体系框架。 体系框架中，领域维

包括保护地管理、生物多样性保护、水土保持、沙化与石漠化控制、开发建设工程生态环境保护、外来物种环境风

险管理、转基因生物环境安全、农村生态环境保护、城市生态环境保护、森林生态保护、草原生态保护、荒漠生态保

护、湿地生态保护、内陆水域生态保护、海洋生态保护、流域（区域）生态保护和综合 １７ 个大类，技术维包括术语、
分类与信息、区划、质量、保护与恢复、监测检测、评价和综合 ８ 个大类，并就每个大类的相关内容和标准作了详细

说明。
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收稿日期： ２０１６－０５－１６
基金项目： 国家环境保护标准项目（２０１３－１１５）
① 通信作者 Ｅ⁃ｍａｉｌ： ｇｊｘ＠ ｎｉｅｓ．ｏｒｇ

　 　 生态环境标准体系是生态环境标准按其内在

联系构成的科学的有机整体。 构建一个科学合理

的生态环境标准体系，对于提高生态环境保护管理

水平具有重要意义。
美国、澳大利亚、新西兰等国家和世界自然保

护联盟以及联合国粮农组织等国际组织制定了许

多生态环境标准，它们在生态环境管理中发挥了重

要作用。 如美国的《生态风险评价指南》、《快速生

物评价协议》、《通用非本土有害生物风险评估步

骤》、《杂草风险评价准则》、采矿环境保护系列标准

（包括初期管理计划下的实施标准 ３ 项和永久计划

实施标准 １２ 项）、《美国海洋保护区界定与分类系

统》，澳大利亚的《杂草风险评估系统》、《压舱水管

理指南》、首都地区《环境流导则》，新西兰的《海洋

保护区：分类、保护标准与实施指南》、《植物有害生

物风险分析程序》，世界自然保护联盟（ ＩＵＣＮ）的

《保护区管理类型指南》、《预防外来入侵物种所造

成的生物多样性丧失指南》， 世界自然基金会

（ＷＷＦ）的《保护区管理快速评价和优先性确定方

法》，联合国粮农组织的《有害生物风险分析准则》、
《检疫性有害生物风险分析准则》、《影响植物遗传

资源保护和利用的植物生物技术行为守则》、《生物
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防治物种进口和释放的行为法则》，联合国环境规

划署的《国际生物技术安全技术准则》，国际海事组

织的《通过控制和管理船只压舱水尽量减少有害水

生生物和病原体转移的指南》等［１－１０］。
从 １９７３ 年我国颁布第 １ 个环境保护标准 ＧＢＪ

４─７３《工业三废排放试行标准》以来，我国的环境

保护标准从无到有，从少到多。 但在环境保护标准

体系建设中，防治生态破坏的标准长期未受到重

视［１１］。 １９９３ 年，原国家环境保护总局发布 ＧＢ ／ Ｔ
１４５２９─９３《自然保护区类型与级别划分原则》。 此

后，环保部门逐步加强了生态环境标准的制订工

作。 截至 ２０１５ 年底，我国环保部门已发布生态环境

标准 ３０ 多项。 农业、林业、水利、海洋、质检等部门

也在各自的领域内加强了生态环境标准的制订工

作，发布了一系列生态环境相关标准。 但总体上我

国生态环境标准数量少，覆盖面十分有限，远未形

成体系。
体系设计是标准体系建设的基础工作。 关于

我国生态环境标准体系的构建，已开展了一些研

究［１２－１３］。 近年来，我国对环保标准体系的设计日益

重视，将其作为完善我国环保标准体系的重要工作

加以推进。 ２０１２ 年环境保护部发布的《关于加快完

善环保科技标准体系的意见》提出“要加强环保标

准体系的顶层设计”。 为完善我国的生态环境标准

体系，环境保护部立项开展了生态环境标准体系设

计工作。

１　 生态环境和生态环境标准的概念

“生态环境”这一术语已在我国被广泛使用。
但对于其含义却有不同的理解，如：生态环境是基

于生态关系的环境，是生物和影响生物生存与发展

的一切外界条件的总和［１４］；生态环境是指影响人类

生存与发展的自然资源与自然环境因素的总称［１５］；
生态环境是指人类环境中与主体（即人）的生存发

展最直接相关的那类环境，生态环境中不光有自然

因子，也包括了部分社会因素［１６］；生态环境是指以

整个生物界为中心构成生物生存的必要条件的外

部空间和无生命物质［１７］。 笔者探讨生态环境标准

体系的框架，生态环境含义的界定应与“环境”的法

定概念相协调，应与环境保护管理中生态环境管理

涉及的范围相符，应使生态环境标准体系与环境保

护标准体系中的其他子体系相协调。 为此，该文中

的生态环境概念应体现以下要点：（１）按照我国《环
境保护法》，生态环境的组成要素限于自然要素。
（２）环境保护管理中，提到生态环境时，均涉及生物

因素，生物是生态环境的组成部分，而且是核心部

分。 （３）生态的内涵是生物与其环境之间的相互关

系，生态环境强调生物与其环境之间的相互作用关

系及由此形成的生态系统功能。 与此相区别，水环

境、大气环境、土壤环境等单要素环境并不强调生

态关系，而是从生活、生产和生态多方面综合考虑。
基于这些要点，笔者将生态环境定义为：生态环境

是基于生态关系的环境，是生物（动物、植物和微生

物）和影响生物生存与发展的非生物自然要素（水、
土壤、大气与气候等）的总和。 生态环境保护是对

生态系统结构和功能的保护。
生态环境标准是对生态环境保护管理中需要

统一的方面进行规定的规范性文件。

２　 我国生态环境标准现状

按照所属标准体系，我国目前的生态环境标准

包括生态环境标准体系中的标准和其他体系中的

生态环境相关标准。
我国目前的环境保护标准分类中，生态环境标

准是其中一个独立的类别，构成环境保护标准体系

的一个子体系———生态环境标准体系，目前被列入

该体系的现行标准有 ３５ 项，涉及生物多样性保护、
自然保护区建设与管理、外来物种环境风险管理、
转基因生物环境安全、区域生态环境保护、农村生

态环境保护等领域。
其他体系中的生态环境相关标准是涉及其他

标准体系和生态环境标准体系之间交叉领域但归

入其他体系的标准，主要包括：农业标准体系中的

农业遗传资源调查、鉴定、评价与保护，农业外来入

侵物种监测与防控，农业转基因生物安全，草原资

源监测、评价、可持续利用与恢复治理，渔业资源可

持续利用；林业标准体系中的自然保护区的建设与

管理，森林可持续经营与造林，防沙治沙与荒漠化

防治，林业有害生物管理，湿地旅游开发管理，以及

与上述领域有关的调查、监测、术语、分类与代码、
评价等；水利标准体系中的水土流失防治及相关的

分类、术语和监测，水利水电工程生态保护等；海洋

标准体系中的海洋生态调查、监测、评价，海洋自然

保护区和特别保护区的分类分级和管理，海洋功能

区划等；质检标准体系中的外来生物风险控制，动
植物分类与代码等；环境影响评价技术导则、环保

验收技术规范等其他环境保护标准子体系中的生

态类标准。 由于对其他标准体系和生态环境标准

体系之间的交叉领域很难进行明确的划分，而且有

一些标准只是部分涉及生态环境保护，因此，对其
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他体系中的生态环境相关标准的数量无法给出具

体数字。
我国生态环境标准体系的建设虽然已取得了

比较突出的成就，但仍然很不完善，主要表现在：
（１）现有标准的覆盖面还十分有限，许多方面无标

准可循，无法满足生态环境保护管理需要；（２）由于

部门分割，各部门分别制订各自的标准，涉及生态

环境标准的各标准体系之间的协调性不够，存在内

容重复、不相兼容和相互矛盾的现象；（３）标准配套

性较差，有的标准发布后，由于缺乏配套标准，难以

得到有效应用。

３　 生态环境标准体系框架构建原则

（１）继承性原则。 我国的生态环境保护实行环

保部门统一监督管理和资源要素分部门监督管理

相结合的管理体制，相应地，环境保护标准体系负

责制订服务于生态环境统一监督管理的生态环境

标准，林业、农业、水利、海洋等标准体系负责制订

服务于资源要素监督管理的生态环境相关标准。
生态环境标准体系设计时，这一分工格局应予继承。

（２）协调性原则。 按照 ＧＢ ／ Ｔ １３０１６─２００９《标
准体系表编制原则和要求》的规定，同一标准不要

同时列入 ２ 个以上体系或子体系内，以避免同一标

准由 ２ 个或以上部门重复制修订［１８］。 因此，应分析

本体系和其他相关标准体系之间的交叉关系，明确

各交叉部分所归属的体系，保证本体系和其他相关

标准体系间的协调衔接。 协调性的另一方面是该

体系内各分体系之间的协调性。 对于各分体系之

间的交叉部分，明确其所属的分体系，使 １ 项标准只

列入 １ 个分体系。
（３）完整性原则。 生态环境标准体系所包含的

标准应全面成套，这就需要全面分析生态环境保护

领域内需要协调统一的各种事物和概念，力求使生

态环境保护领域内的应有标准全部包含在体系中，
避免遗漏。

（４）开放性原则。 随着情况的发展变化，标准

体系也要得到不断的扩展。 应通过合理构建标准

体系框架，使该体系能方便地纳入随着形势发展而

增加的新标准。

４　 生态环境标准体系框架构建方法

标准体系的分类可以从若干不同的维度进行，
如层次维、级别维、种类维、功能维、专业维、生命周

期维等，多维坐标相交可得出标准分体系或具体标

准，直观而清晰地表达出标准之间的相互联系，因

而被广泛应用于标准体系设计和研究中［１９－２８］。 笔

者从领域（生态环境管理领域）和技术（标准的技术

内容类别）２ 个维度进行分析，构建领域和技术二维

相交的生态环境标准体系框架结构。
体系框架按照如下步骤构建：（１）通过有关文

献的查询和分析，结合该研究中界定的生态环境概

念，对生态环境管理领域进行分解和界定。 根据各

部门生态环境管理职责分工，明确生态环境标准体

系（本体系）和其他体系负责的生态环境管理领域，
提出体现部门管理职责分工的生态环境管理领域

划分初步方案。 （２）广泛收集生态环境标准的资

料，包括现行生态环境标准的文本、在编的和有关

标准体系表或标准化发展规划中的生态环境相关

标准的名录，以及有关标准体系研究文献中提出的

建议制订的生态环境相关标准的名录和内容设想。
同时，向有关专业人员征集本体系负责的生态环境

标准的项目建议。 对收集的现行、在编、计划制订

和建议制订的标准的技术内容进行分析，从中归纳

出生态环境标准的技术内容类别。 在此基础上，通
过对有关文献的查询和分析，结合本体系与其他体

系交叉关系的分析，进一步对标准的技术内容类别

进行系统总结，提出技术内容类别体系初步方案。
（３）对由领域维初步方案和技术维初步方案构成的

体系框架初步方案，利用收集的现行、在编、计划制

订和建议制订的标准，进行体系框架合理性检验，
即：对每一项标准，寻找其在体系框架中的位置，如
果能找到其位置，并且是唯一的位置，说明体系框

架是合理的，否则，对体系框架作出必要的调整。

５　 生态环境标准体系框架的内容

生态环境标准体系框架结构见图 １。 图 １ 中，
横轴为 １７ 个生态环境管理领域。 其中，水土保持、
沙化与石漠化控制、城市生态环境保护、森林生态

保护、草原生态保护、荒漠生态保护、湿地生态保

护、内陆水域生态保护和海洋生态保护这 ９ 个领域

以虚线与横轴连接，表示这 ９ 个领域的标准由其他

标准体系负责设计和制订，它们是本体系的相关标

准，被本体系直接采用。 保护地管理、生物多样性

保护、外来物种环境风险管理、转基因生物环境安

全和农村生态环境保护这 ５ 个领域以实线与横轴连

接，同时又以虚线与相关标准相连，表示这 ５ 个领域

的标准一部分由本体系负责制订，一部分为其他标

准体系负责制订、本体系直接采用的相关标准。 图

１ 的纵轴根据标准的技术内容类别，将生态环境标

准分为 ８ 类：术语、分类与信息、区划、质量、保护与
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恢复、监测检测、评价和综合。 其中，保护与恢复类

和评价类以实线与纵轴相连，同时又以虚线与相关

标准相连，表示这 ２ 类标准一部分由本体系负责制

订，一部分为其他体系负责制订、本体系直接采用

的相关标准。

图 １　 生态环境标准体系二维结构

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｔｗｏ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｅｄ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏ⁃ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｓｔａｎｄａｒｄ ｓｙｓｔｅｍ

　 　 表 １ 为各生态环境管理领域的内容描述和各领

域由其他标准体系负责的范围（相关标准的领域范

围）。 由于各生态环境管理领域之间仍存在一些交

叉，表 １ 的领域内容描述中，明确了领域之间交叉部

分所归属的领域，如保护地管理的标准全部归入

“保护地管理”领域，生物多样性保护领域不包括保

护区管理方面的标准，各类生态系统保护领域也不

包括相关保护区管理方面的标准（如湿地生态系统

保护领域不包括湿地公园的有关标准）。 在描述各

领域内容范围的同时，表 １ 还明确了各领域由其他

标准体系负责的范围，这是为了保证本体系和其他

体系之间的协调。 确定各领域由其他体系负责范

围的依据是相关法律法规和部门“三定”方案规定

的生态环境管理职责分工。
表 ２ 为各技术内容类别的内容范围说明和由其

他体系负责的内容范围（相关标准的内容范围）。
与领域之间存在交叉相类似，８ 个内容类别之间也

存在交叉，如评价标准和保护与恢复标准之间在保

护与恢复成效评价方面。 表 ２ 对各类别内容的叙述

中，明确了交叉部分所归属的类别。
图 １ 体系框架结构图和表 １、表 ２ 的说明相结

合，形成生态环境标准体系框架。 该框架采用领域

类别体系和标准技术内容类别体系二维相交，可以

系统而有条理地对标准体系进行检查，提出标准制

订需求。 运用时，对每一个二维相交点进行分析，
在排除其他标准体系负责的领域范围和技术内容

类别的基础上，根据生态环境管理的需要，确定是

否设立标准。 如“生物多样性保护”领域中有物种

保护的内容，“评价”类别中有生态环境保护管理工

作评价的内容，两者相交，可设立“珍稀濒危物种保

护成效评价技术导则”。

６　 结语

在界定生态环境内涵的基础上，根据标准体系

构建的原理和方法，从领域和技术 ２ 个维度构建了

生态环境标准体系框架，可为编制生态环境标准明
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细表提供指导。 根据形势发展变化，可对体系框架 进行分解细化或扩展。

表 １　 生态环境管理领域划分

Ｔａｂｌｅ １　 Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｄｏｍａｉｎ ｏｆ ｅｃｏ⁃ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

序号 领域名称 领域内容 归入其他体系的相关标准范围

１ 保护地管理 自然保护区（保护小区、保护点）、风景名胜区、森林
公园、湿地公园、湿地保护小区、地质公园等各类保
护区的选划、建设、资源保护管理、资源可持续开发
利用等

森林、湿地、荒漠和陆生野生动物类型自然保护区（保护
小区）以及森林公园、湿地公园、湿地保护小区的管理归
林业标准体系；草原、水生野生动物自然保护区和农业
野生植物原生境保护点的管理归农业标准体系；海洋自
然保护区管理归海洋标准体系；风景名胜区监督管理归
建设标准体系；地质公园管理归国土资源标准体系

２ 生物多样性保护 动物、植物、微生物物种和遗传资源的保护、增殖和
可持续利用，生物质量保护（不包括保护地管理和
开发建设工程中生物资源保护）

林区内野生植物、林区外珍贵野生树木、陆生野生动物
和林业生物种质资源的监督管理归林业标准体系；其他
野生植物（林业部门负责之外的）、水生野生动物、农作
物种质资源和畜禽遗传资源的管理归农业标准体系；城
市园林和风景名胜区内野生植物管理归建设标准体系

３ 水土保持 水土流失综合治理、小流域治理、开发建设项目水
土流失控制、水土保持植物措施等

全部归水利标准体系

４ 沙化和石漠化
控制

土地沙化和石漠化防治，沙化和石漠化土地合理利
用等

全部归林业标准体系

５ 开发建设工程生
态环境保护

水资源、矿产资源、土地资源、能源资源、旅游资源
等各类陆地自然资源开发利用和交通运输等生态
影响型开发建设工程中的生态环境保护

６ 外来物种环境风
险管理

外来入侵生物（动物、植物和微生物）传入和传播的
防止，已发生危害的外来物种的灭除、控制、资源化
利用等

农业外来入侵物种和引进水生野生动物的管理归农业
标准体系；林业有害外来物种和引进陆生野生动物的管
理归林业标准体系；外来物种检验检疫归质检标准体系

７ 转基因生物环境
安全

转基因生物（植物、动物和微生物）应用的环境风险
防范

农业转基因生物安全归农业标准体系；林业转基因生物
安全归林业标准体系

８ 农 村 生 态 环 境
保护

农药、化肥、兽药、渔药等农业投入品选择和使用中
的生态环境保护，农业和农村面源污染治理，生态
农业发展，村庄人居生态环境改善

农业面源污染治理、生态农业发展和渔业水域生态环境
保护归农业标准体系；村庄人居生态环境改善归建设标
准体系

９ 城 市 生 态 环 境
保护

为保护城市生态系统的固碳释氧、污染降解、生物
多样性维持、水文调节等生态功能而进行的自然组
分（植被、水体、土壤等）保护和近自然化建设

全部归建设标准体系

１０ 森林生态保护 森林植被保育、森林可持续经营、生态公益林建设、
退化森林植被恢复（不包括相关保护区的管理）

全部归林业标准体系

１１ 草原生态保护 草原资源可持续利用、“三化” （退化、沙化、盐碱
化）草原的治理等（不包括相关保护区的管理）

全部归农业标准体系

１２ 荒漠生态保护 荒漠植被保护、恢复与合理开发利用（不包括相关
保护区的管理）

全部归林业标准体系

１３ 湿地生态保护 湿地生态系统保护和恢复，不包括相关保护区的
管理

全部归林业标准体系

１４ 内 陆 水 域 生 态
保护

河湖生态用水保障、水生态系统修复等（不包括相
关保护区的管理）

全部归水利标准体系

１５ 海洋生态保护 海洋生态系统（包括近海与海岸湿地）的保护、修复
和海洋资源可持续开发利用等（不包括相关保护区
的管理）

全部归海洋标准体系

１６ 流域（区域）生态
保护

流域（区域）整体生态功能保护、流域（区域）生态
保护空间格局优化、流域上下游协同保护、流域上
下游生态保护利益相关方协调等

１７ 综合 不针对上述某个特定领域，或涉及上述 ２ 个或 ２ 个
以上领域

　 　 生态环境标准体系与林业、农业、水利、海洋等

标准体系存在交叉关系，交叉部分归入哪个体系，
取决于相关部门的职责分工。 然而，目前相关部门

的职责划分方案过于原则，环保部门和其他部门在

有些领域的管理职责划分不明确，这些领域的标准

哪些应列入本体系，哪些应列入其他体系，难以区
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分。 因此，需要进一步明确相关部门的生态环境管

理职责，在此基础上，对本体系的框架作出改进，以
增强本体系与其他体系之间的协调性和有效衔接。

表 ２　 生态环境标准的技术内容类别

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｃａｔｅｇｏｒｉｅｓ ｏｆ ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ｃｏｎｔｅｎｔｓ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏ⁃ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｓｔａｎｄａｒｄ

序号
标准技术
内容类别

内容说明 归入其他体系的相关标准

１ 术语 对生态环境保护某一领域内需要统一的术语名称及其定义所作的规定

２ 分类与信息 分类标准包括对生态保护与建设对象、生态环境问题等的分类，信息标
准包括信息分类和编码、信息采集、信息传输与交换、信息存储、信息处
理、信息化管理等

３ 区划 包括生态功能区划、管理类型区划、重要生态资产地划分、重要生态管
控区划分等

４ 质量 包括生物质量和区域生态环境质量（不包括生态环境质量评价方面的
标准）

５ 保护与恢复 按保护与恢复的内容，保护与恢复标准涉及以下某一方面或多方面：重
要生态价值区域和资源的保护、开发建设过程中的生态影响减缓与生
态风险防控、生态资源可持续开发利用、退化生态系统和生态要素的恢
复、生态破坏的补偿等。 按照工作环节，保护与恢复标准涉及规划（设
计）、实施、评价和监察中的某一方面或多方面（对于专门针对保护与
恢复评价的标准，将其归入评价标准中，不归入本类型）

固体废物农用控制和农业固体废物
处置的标准归固体废物环境标准体
系；灌溉水水质标准归水环境保护
标准体系；生态环境恢复治理工程
技术规范归环境保护工程技术规范
体系

６ 监测检测 包括：① 生态环境监测：按监测方法，包括地面监测、空中监测和卫星
监测；按监测内容，包括综合性监测、生态要素监测和专题性监测；按监
测目的，包括监视性监测和研究性监测；按照监测的空间尺度，可分为
宏观生态监测和微观生态监测，其中微观生态监测包括自然演替监测、
污染性生态监测、干扰性生态监测和治理性生态监测。 ② 生态环境调
查。 ③ 生态环境要素检测与鉴定：包括与生物要素有关的检测（如生
物体中的污染物含量、转基因生物的外源基因）和物种、种质资源的鉴
定。 ④ 新物质新品种应用的环境安全检测：包括农药、兽药、渔药、转
基因生物等的环境安全检测

７ 评价 包括：① 生态环境状况评价：包括生态环境质量评价（生态环境综合质
量评价或生态环境单要素质量、单项生态功能状况、单项生态环境问题
等的评价）、生态安全评价、生态系统健康评价、生态环境敏感性评价、
生态环境脆弱性评价、生态承载力评价、生态资源珍稀濒危状况评价、
生态资产评估等。 ② 生态环境保护或损害评价：包括生态环境保护管
理工作评价、生态保护与恢复工程效果（生态效益）评价、生态产业发
展生态环境效益评价、生态资源可持续利用评价、生态环境损害价值评
估、生态环境损害程度评价等。 ③ 生态风险评价：包括化学污染类风
险源生态风险评价、生态事件（基因工程或生物入侵）类风险源生态风
险评价和其他复合风险源类（自然生态风险源如洪水、地震、干旱等，
人类活动风险源如城市化、矿山开发等）生态风险评价

生态环境影响评价技术导则归环境
影响评价技术导则体系；生态影响
类建设项目竣工环保验收技术规范
归环保验收技术规范体系

８ 综合 涉及上述 ２ 种或 ２ 种以上技术内容类别

　 　 环境保护标准体系包括多个子体系，生态环境

标准体系是其中的一个子体系。 其他环境保护标

准子体系中，固体废物环境标准、环境影响评价技

术导则、环保验收技术规范、环境保护工程技术规

范、环境保护信息标准等体系与生态环境标准体系

之间存在交叉关系，该研究涉及了这种交叉关系的

处理。 但是，在某个环境保护标准子体系框架设计

中提出该子体系与其他环境保护标准子体系交叉

关系的处理方案，实际上不能有效解决子体系间的

协调性问题。 应在更高层次上，即在环境保护标准

体系的层次上，提出各子体系之间交叉关系的系统

处理方案，明确各子体系应列入的标准范围，这样

才能保证各环境保护标准子体系之间的协调统一。
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